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Marco Bolognini

" Qué tienen en comun Pescanova,
un taxi de Madrid y un hotel de la
capital de Espafia? En principio,

poco o nada. Entre un pescado congela-
do, un Skoda Octavia y una cama kingsi-
ze las coincidencias no parecen muchas,
O tal vez si, pensandolo mejor... En efec-
to, los tres comparten su pertenencia a
sectores regulados de diferentes merca-
dos, sometidos asupervision por parte de
algiin organismo publico, sea este de am-
bito estatal, autondmico o local Las re-
cientes polémicas sobre la aplicacion pa-
ra smartphone Uber para compartir co-
che; laguerralibrada por el sector hotele-
ro en contra de la web de intercambio de
alojamientos entre particulares Airbnbyy,
last but not least; el fresquisimo decreto
de regulacion de apartamentos turisticos
y de las viviendas de uso turistico que el
Consejo de Gobierno de la Comunidad
de Madrid acaba de sacar delhornolegis-
lativo, calentito calentito para los ciuda-
danos, imponiendo unas estancias mini-
mas de cinco noches en las llamadas “vi-
viendas turisticas” (unarealidad que has-
ta hace una semana vivia en un entorno
felizmente de-regulado), sugieren unas
reflexiones profundas no tanto sobre los
€asos concretos que acabamos de citar
(que son significativos pero circunstan-
ciales y fungen de mero casus belli), sino
—con unalcance mas amplio- sobre el es-
piritu con que el legislador y, a fin de
cuentas, el poder politico seenfrentaalos
cambios de rumboy alas evoluciones na-
turales de los mercados, de la demanda,
de la oferta y de la tipologia de los servi-
C108.

Hay que admutir que sobre estos asun-
tosel debate puede serinfinito. Porun la-
do,y simplificando mucho, siempre esta-
14 el corporativismo que trata de defen-
der unos intereses gremiales que no sue-
len coincidir con los intereses generales
y, por el otro, estan los adeptos (coheren-
tes) del libre mercado, que rechazan el
constante encorsetamiento regulatorio
que asfixia a buena parte del ecosistema
economico. Las novedades representa-
das por Ubery Airbnb, pero también las
microfinanzas y el crowdfunding, res-
ponden a unos mismos patrones histori-
COS 0, Si me apuran, a Unos Mismos con-
ceptos evolutivos en la economia del si-
glo XXI posterior a la erisis; la iniciativa
privada, si es seria en sus premisasy ensu
desarrollo inicial, debe encontrar cauces
enlos que desarrollarse e innovar las for-
mas de ofrecer servicios, utilities, finan-
ciacion, etc in primis en beneficio de los
usuarios,

A este respecto, algo en claro si he ido
sacando amedida que voy sumando afios
ala cuenta dela experiencia como ciuda-
dano y como profesional: los obstaculos
que el corporativismo impone a las evo-
luciones de la iniciativa privada son ma-
las hierbas que seria muy sano desarrai-
gar de unavez por todas. Es corporativis-
mo el de labanca que hostiga al mercado
incipiente del crowdfundingy de los mi-
cropréstamos; es corporativismo el de la

agrupacion gremial del taxi que batalla
contra la aplicacion Uber; es corporati-
vismo el de los hoteleros que imponen a
la Comunidad de Madrid una regulacién
estricta y poco l6gica sobre los aparta-
mentos turisticos y las viviendas de uso
turistico en esta region,

Intereses gremiales

Todo esto resulta atin mas enojante si
pensamos que, a la hora de formular las
normas correspondientes y castigar cier-
tas iniciativas, el legislador no ha escu-
chado, en ninguin caso, lavoz de los usua-
rios i de los ciudadanos, y solo se haregi-
do por la protesta y las presiones recibi-
das desde las corporaciones. Este hecho
no parece un sano ejercicio de democra-
cia, entendida como interpretacién nece-
saria y bienintencionada, por parte del
poder politico, de la voluntad del pueblo
soberano. Para justificar determinados
intereses estrictamente gremuales, se han
utilizado, y se utiizan proditoriamente,
unos argumentos dirigidos a confundir
burdamente la opinién de los ciudada-
nos.

El principal, entre ellos, es mezclar la
(pretendida) imperiosa necesidad de re-
gulacion administrativa de determinadas
y novedosas actividades econémicas con
el riesgo de que exista fraude fiscal o, al
menos, la pérdida de los correspondien-
tes ingresos tributarios, pues ciertas ini-
ciativas empresariales se quedarian en
un limbo fiscal que impediria la recauda-

cion efectiva, con la consiguiente merma

La regulacidény la
supervision no son
automaticamente garantias
delegalldadyponneclén

delos intereses colectivos que representa
la Hacienda ptiblica. Vaya razonamiento
mds mistificador: se puede arbitrar un
sistema de imposicion fiscal (que serialo
justo y correcto) aplicable a las nuevas
formas de negocios sin, por ello, tener
que incidir sobre la libre iniciativa em-
presarial, violandola y encorsetandola
por cuenta de terceros. Lo tributario y lo
administrativo-regulatorio no deben a la
fuerza ir pari passu.

Como guinda a todo este pastel, cabe
una reflexion afiadida y final de lo mas
simple, La regulacion y la supervision no
son automaticamente garantias de legali-
dad y correceion. Cuando subo a uno de
los (mumerosos, siento decirlo) taxis ma-
drilefios que versan en condiciones la-
mentables y huelen a humo rancio, me
pregunto qué garantiareal de calidad, co-
mo usuario, me ofrece la licencia otorga-
da por el Ayuntamiento. Y lo mismo me
pregunto cuando pienso en los millones
de euros desaparecidos o directamente
birlados en las operaciones Gowex, Pes-
canova, Bankia, etc. et entidades todas
supuestamente sometidas a exhaustivos
controles y reglas que debian brindar a
losinversores y clientes la seguridad juri-
dicamasabsolutay elemental.

Enfin, que busquen otras excusas para
prohibir y regular, que ya hace tiempo
que los ciudadanos hemos dejado de cre-
eren Papa Noely sus renos voladores.

Abogado
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Cristébal Montoro, ministro de Hacienda
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sCuadran los niimeros
de la reforma fiscal?

EN PRIMER PLANO

Julio Ransés Pérez Boga

en esencia, una rebaja del IRPF y del Im-

puesto de Sociedades. Como contribuyen-
tes, no podemos sino alegrarnos de cierto alivio
parael bolsillo, pero como ciudadanos debemos ir
un poco mas alld. Aunque a veces consideramos
que el dinero se gasta en fines que nos disgustan,
lo cierto es que, en general, los impuestos sirven
para poner nuestra parte en aquellas actividades
que benefician a la sociedad en su conjunto, Es
bueno que hagamos la cuenta de si estas bajadas
pueden perjudicar ala prestacion de los servicios
publicos: si podremos seguir contando con una
pension de jubilacion, si habri que asumir conre-
signacion los baches de las autovias o las largas
listas de espera en la Seguridad Social. Y es que
desde el afio 2008 Espaa ingresa menos de lo
que gasta, asi que cualquier bajada de impuestos

L areforma fiscal que prepara el Gobierno es,

trara en vigor el proximo mes de enero. Las esta-
disticas de recaudacion de los cinco primeros me-
ses de este afio muestran un notable aumento del
4,5% en términos de ingresos homogéneos sobre
el mismo periodo del afio pasado.

Este incremento se explica, fundamentalmen-
te, por tres factores. El primero es la adopcion de
un conjunto de medidas legislativas que han in-
crementado de forma selectiva algunos impues-
tos, como el IVA de la vivienda, el nuevo grava-
men sobre los premios de loterias o el aumento de
la imposicién medioambiental. El segundo es la
incipiente recuperacion econdmicay el previsible
crecimiento del PIB al 1,5%, lo que supone un au-
mento similar en los ingresos tributarios. Y el ter-
cero es el gran esfuerzo realizado por la inspec-
cion de Hacienday por el resto de funcionarios de
la Agencia Tributaria, unido a las nuevas medidas
acometidas, para intensificar las actuaciones de
control que, aunque impopulares en muchas oca-
siones, han influido en esta mayor recaudacion di-
recta que estamos viendo.

Delaevolucion deestos tres factores citados de-
penderd que salgan los mimeros. Durante 2014 no

es potencialmente peligrosa para deberiamos tener problemas, pe-
e}ﬂs;o.srenjmiento c‘le los 835105 cuando un Gobiemno 1O €1 2015 tanto Ia baj'ac[a _c!e im-
publicos, como advierte la Union ha t i fid puestos como la obligacion de
Europeao el propio Banco de Es- Europa de reducir el déficit en
pana. contra el fraude mas de un punto adicional com-

Oftroaspectoimportanteaana-  fiscal, ha aumentado  plicarin la estabilidad presu-
lizar es que la decision de bajar  la recaudacion puestaria. Por tanto, la tinica so-

los impuestos, amén de que pue-

da generar simpatias electorales, supone un acto
de fe sobre la recuperacion econémica. La reduc-
cion de tipos en el IRPF y en el Impuesto de Socie-
dades estimular la actividad en el tejido econ6-
mico y haré que el dinero disponible en nuestros
bolsillos aumente, fortaleciendo asi el consumo
que estd ya iniciando una lenta recuperacién. Las
previsiones de crecimiento econdmico del Go-
bierno, del FMI o de la UE son cada vez ms opti-
mistas para Espafia, y todo ello hace de la bajada
de impuestos anunciada un refuerzo para la recu-
peracion sobre la base de que es mejor un poco de
mucho que muchode poco.

Horizonte de déficit

Es bueno hacer nimeros y también en ese caso
paraver silas cuentas salen. El pasado afio 2013 se
cerrd con déficit piiblico del 6,5% del PIBy ,a prio-
1i, este 2014 deberia concluir con un “asequible”
déficit del 5,8% para que en 2015 no excedamos el
exigente nivel del 4,2%. De ahi el peligro que mu-
chos vemos ante esta bajada deimpuestos que en-

Tucidn pasa por continuar la sen-
da del crecimiento econdmico y, sobre todo, por
potenciar la lucha contra el fraude para seguir ge-
nerando recaudacion estable sin asfixiar a los
agentes economicos.

Hay que llamar la atencién sobre el hecho de
que cuando un Gobierno ha tomado medidas con-
tra el fraude fiscal, la recaudacién ha aumentado.
Como ejemplos, podemos tomar la Ley de Pre-
vencion del Fraude Fiscal de 2006 que, sin duda,
ayudé agenerar en 2007 la mayor recaudacion fis-
cal de la historia de Espafia. También la llamada
“Ley Antifraude” del afio 2012 tiene mucho que
ver con la mejora de ingresos tributarios a la que
asistimos en este ejercicio de 2014. Es por ello que
los inspectores de Hacienda hemos planteado re-
ci nte hasta 238 medidas de lucha
contrael fraude fiscal, pues creemos que este es el
€amino a recorTer Si qUEremos asegurarnos que
los ingresos sean suficientes para costear los gas-
tos publicos.

Presidente de {a Organizacién
de Inspectores de Hacienda



