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Opinidn

Europa en medio

de la travesia

g odos conocemos la afieja y po-

livalente metafora del nadador

que se encuentra, cansado y
desanimado, en medio del vio que pre-
tende atravesar, Tiene dosopciones,y
no existe una tercera: o vuelve para
atras, y no alcanzara la otra orilla, o
bien insiste en su intento y procuralle-
gar allado opuesto. Los esquemas fun-
damentales de las macro-decisiones
politicas suelen coincidir fundamen-
talmente con estructuras logicas muy
simples y nada enrevesadas: la Union
Europea, hoy, estd precisamente a mi-
tad de camino entre su definitivae ina-
pelable ruptura, y la aceleracién hacia
su metamorfosis unitarista efectiva a
nivel politicoy, por ende, fiscal.

Sobre este argumento, un discutble
comunicador como Mariano Rajoy ha
pronunciado unas palabras en pro de
la armonizacion y unificacion fiscal en
la UE que hubieran merecido otro re-
lieve y otro eco medidtico allende las
fronteras nacionales. Acierta el presi-
dente en apuntar hacia este reto, pero
se queda corto en la fase analitica, so-
bre todo si ~acto seguido- pide un
préstamo para el rescate sectorial del
pais. Elnadador europeo estd lamado
a la fatidica decision sobre continuar
su travesia por fin sin titubeos, o darse
mediavueltay regresar alaorilla frag-
mentada de los Estados plenamente
soberanos desde la que partié unbuen
diaenbuscade fortuna.

La politica fiscal comun es uno de
los pilares irrenunciables, pero no
constituye el tinico, y desde luego de
poco sirve si no se gesta junto con
otras grandes y sustanciales reformas
que conllevan la (dolorosa, sin duda)
renuncia a la plena soberania nacio-
nal de los Estados miembros: entre
otras muchas, una politica exterior
Ginica, un Banco Central Europeo que
asuma integramente las funciones de
los supervisores nacionales, unas
fuerzas armadas comunitarias y, en
definitiva, un Gobierno europeo dota-

do delos mas amplios poderes quere- -

- duzcan proporcionalmente las atri-
buciones y competencias de los Eje-
cutivos nacionales.

Falta de proyecto
La reciente —primera- inyeccién de
fondos alas arcas delaeconomiaespa-
fiola es el ejemplo mas sangrante de la
faltade un proyecto: el dinero ha llega-
do, y durante las primeras 48 horas no
quedaba claro para quién ni de dénde,
Desde luego, silaoperacion se hubiera
enmarcado en un mas amptlio plan de
consolidacién (rectius, de refunda-
cién) de la Unidn, la ciudadania euro-
pea -y no sélo laespariola- hubiera tal
vez entendido mejor los objetivos ylas
. funciones del desembolso. Lamenta-
blemente, no hasido as, y los palabre-
ros siguen despachindose a gusto,
apuntindose el dudoso mérito de ha-
" berpedido prestado.

Paraqueeste rescate tengaun senti-
do, y para que lo tengan los venideros
(que llegarar...) sin que se queden en
meros parches financieros, hay que te-
nerun plan, y debe apuntar al relanza-
miento s6lido del proyecto europeo.
Guste 0 no, ése es el camino hacia la
salvacion que representa la orilla UE.
Nadie nos obliga a nadar en este senti-
do, siempre cabe volver atras, pero en-
tonces es importante que tengamos
presente la dichosa metdfora, y mas
nosvaldra empezar el camino de vuel-
taloantes posible, preparandonos psi-
coldgicamente para la salida de euro
y, me atrevo a decir, para la salida del
entorno juridico europeo, readqui-
riendo ciertas competencias residua-
les que se le habian encomendado ala
Unién Europea.

Neonato Estado europeo

Personalmente, esta ultima solucion
1o me convence. Mds por creencias
que por desilusion, confio en una
Union Europea como nueva patria y
no me asusta divisar un futuro en el
que mi tierra natal y la adoptiva se
conviertan en regiones, en comuni-
dades auténomas de un neonato Es-
tado europeo. sDonde se encalla en-
tonces el nadador europeo a la hora

La politica fiscal comin
de poco sirve si ho se gesta
junto con otras grandes
y sustanciales refonmas

de dirigirse decididamente hacia el
nuevo sujeto politico comunitario?
Seencalla, precisamente, enlos vicios
atévicos de los europeos, en la atomi-
zacion cultural, en las idiosincrasias
nacionales y en la interesada debili-
dad delos lideres actuales, algunos de
los cuales hacen muestra de un inso-
portable provincianismo de supervi-
vencia que les asegura la continuidad
enlabutaca.

Nadie quiere entregar las llaves de
casa sin tener la certeza de que lidera-
ra la comunidad de vecinos. Se nos
transmite un mensaje subliminal Uni-
co: si otorgamos a la UE las facultades
y poderes que deberia tener, lo que se
esta produciendo es una expropiacion
sin justiprecio, y no la suma de varias
fuerzas.

El tiempo no nos sobra, y tenemos
que decantarnos rdpidamente por una
solucién u otra: el nadador perecera si
se queda dubitativo en la mitad del rio,
si emplea todas sus energias en flotar
sinmoverse, en lugar de invertirlas en
nadar, enel sentido que sea.

Una reflexidn final: nuestros bisa-
buelos tuvieron que emigrar muy lejos
para buscar un mundo mejor y con
mds oportunidades. Abandonaron sus
casas'y sus familias, desarraigaron sus
progenies para brindarles una opcién
devida mejor. Fue muy doloroso. Hoy
tenemos la posibilidad de evitar todo
esto, si tan sélo somos capaces de re-
nunciar a cierta soberania nacional
para construir la Tierra Prometida
aqui, en Europa, con Europa.

Abogado
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El presidente de Francia, Frangois Hollande, junto a la canciller alemana, Angela M
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Euro: Evitar el ‘zugzwang’

AHORA MISMO

en la cual al hacer cualquier movimiento se sabe

con seguridad que la situacién empeorar, inclu-
so hasta el punto de perder la partida. La crisis perduray
la presion de los mercados sobre la deuda soberana no
remite, sin que las reformas emprendidas y los rescates
aprobados tengan efecto paliativo. Incluso se percibe
que cada decision adoptada agrava aun méds el escenario
existente.

Encaramos pésimamente la partida y ahora nos urge
encontrar soluciones ticticas a un plan estratégico muy
deficiente. Infravaloramos a nuestro contrincante, cedi-
mos piezas y acabamos en situacion de franca inferiori-
dad. En estos casos, cabe actuar decididamente para al-
canzar ¢l final mas favorable posible pero se requiere
mucha inteligencia estratégica cuando hay que revertir
una situacion que es mas desfavorable a medida que
avanzaeljuego.

E""' n ajedrez se conoce como zugzwang la posicion

cién deimpacto final sobre ladeuda ptblica. Sise recon-
duce lainyeccion de liquidez directamente desde ¢l fon-
do alas entidades financieras, se asumen las responsabi-
lidades y ajustes pendientes y empieza la transicién ha-
cia una unidn bancaria con mecanismos eficaces de su-
pervisiony cobertura, la tension se reduciria en ese flan-
codeltablero,

Otra debilidad deriva de la escalada de la prima de
riesgo, que dificulta la correccién de los desequilibrios
presupuestarios. La deuda ptiblica ha duplicado su peso
enel PIBdesdeelinicio dela crisisy susostenibilidad es-
td en entredicho, Mientras los tipos de interés de la deu-
da soberana superen los niveles de crecimiento econé-
mico, la presién continuard creciendo ya que la recesion
impide que se alcancen los objetivos previstos de déficit,
por més austeridad que se aplique. El lanzamiento de
eurobonos favoreceria la financiacion de la Europa mas
sedienta de capital y reconocer al Banco Central Euro-
peo como autoridad monetaria plena facilitarfa su rol de
prestador en iltima instancia y propiciaria politicas mds
intervencionistas en momentos de grave tension finan-
ciera. Se calmaria otro flanco ablerto.

Pero el desenlace de la partida, ya se sabe, se dilucida

en el centro del tablero. La economia

El resultado electoral en Grecia

productiva padece una severa crisis de

muestra un movimiento intermedio  Los eurobonos demanda, agravada por politicas de
por p
quenosofrecelaoportunidadparaem-  favorecerian austeridad que deprimen rentas, con-
pezar a cambiar el escenario. Lasjuga- |3 financiacion sumo, empleo e inversiones, La ausen-
das intermedias, que pot si mismas no de Ia Europa mas cia de estrategia de crecimiento y de
aparentan cambiar la situacién, permi- sedienta de capital expectativas favorables desalienta la

ten ganar tiempo para desarrollar una
combinacion ganadora. Esta pasa por
mejorar ¢l disefio de la unidén e intensificar la integra-
cion.

Sobre ¢l tablero se manifiestan tres debilidades.
Afrontarlas probablemente exige ceder soberania. Poco
deberfa preocuparnos cuando ya se han perdido piezas
relevantes en el transcurso de la partida. Cedimos auto-
nomia monetaria y cambiaria con la creacién del euro
pero la pérdida de margen en politica fiscal es conse-
cuenciade unagestion desacertadadelacrisis.

Una debilidad reside enla dificultad para desvincular
lareestructuracion del sistema bancario dela crisis de la
deudasoberana, Larespuesta lenta y acomodaticia alos
problemas de solvencia del sistema financiero ha mina-
dola confianza de los inversores en la capacidad interna
para reconocer la sobrevaloracion de activos y empren-
der la reestructuracion necesaria. Al vehicularse a tra-
vés del FROB, el rescate bancario no desvanece las in-
quietudes, pues la falta de conviceién politica y de con-
crecion de necesidades y condiciones no evitala percep-

sociedad y agravala desigualdad social.
No hay solucion a los desmadres del
pasado sin medidas correctoras pero la estrategia pali-
dece cuando los niveles de desempleo superan los pre-
vios al euro y la financiacion de ladeudase encarece tras
los rescates. Es posible obtener una victoria final sacrifi-
cando la pieza més valiosa pero dificilmente cuando se
entrega sin contrapartida alguna. Sinimpulso econdémi-
coenlos pafses ahorradores, con politicas fiscales proci-
clicas, sin mayor anmonizacion fiscal y convergencia de
politicas redistributivasy sin inyeceion crediticia para fi-
nanciar inversién y exportaciones, no hay esperanza de
victoriasi el contrario no abandonalasala.
Lacredibilidad es un activo econdmico capital. Se re-
quiere mucho esfuerzo para alcanzarla y talento para
conservarla. Cuando se desconfia de la capacidad deve-
solverla crisis financieray se percibe que el alto coste so-
cial y econdmico de las medidas adoptadas no es facil-
mente reversible, se acrecienta el riesgo de zugzwang:
Nos tocaniover pieza.
Profesor de Economia (UOC)




