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“Tax lease’: no habrd
paz para los astilleros

AHORA MISMO
Luis Alberto Grafia
e Ignacio Arraez

a propuesta de resolucion de
L la Comision Europeasobreel
anterior régimen de tax lease
espafiol propone la devolucién de
las ayudas obtenidas bajo dicho ré-
gimen, seglin ha avanzado el vice-
presidente de dicha Comision, Joa-
quin Almunia. Dicha propuestaatin
debe ser presentada al resto de co-
misarios y, en sus mas recientes de-
claraciones, parece que Almunia
deja una puerta abierta a que no se-
an ni astilleros ni tampoco armado-
res, como inicialmente se habia
anunciado, sino tinicamente inver-
sores, los que tengan que devolver
las ayudas, e -
[En nuestra opinion, existen argu-
mentos en el derecho comunitario
quejustificarianlano déevolucién de
las ayudas. En efecto, el propio arti-
culo 141 del Reglamento 659,/1999
establece que “la Comisionno exigi-
ralarecuperacion de la ayudasi ello
fuera contrario a un principio gene-
ral del derecho comunitario”, Si
bien este precepto ha sido interpre-
tado de forma restrictiva por el par-
te del Tribunal de Luxemburgo, re-
sulta indudable que principios co-
mo la seguridad juridica, la confian-
zalegitima o labuenafe delos agen-
tes intervinientes en las estructuras
de tax lease son principios protegi-
dos por el ordenamiento comunita-
rio, por lo que la no devolucién esta-
ria plenamente justificada Tales ar-
gumentos ya fueron aceptados para
Jjustificar la no devolucién en el caso
del taxlease francés.
Adicionalmente, y para el caso en
que finalmente resultara necesario
devolver las ayudas, resulta funda-
mental delimitar qué parte de las
mismnas deben ser objeto de devolu-
cién. No podemos olvidar que sélo
aquellas ventajas que puedan califi-
carse de “selectivas”, esto es, dirigi-
das exclusivamente a un tinico sec-
tor del tejido empresarial, son con-
sideradasilegales.

Tipologia de beneficios

A estos efectos, debemos recordar
que el régimen del tax Jease conjuga
tres tipos de beneficios fiscales:

En primer lugar, un régimen de
amortizacién acelerada para con-
tratos de Jeasing que, en puridad, es
aplicable a la generalidad de los
contribuyentes, por lo que dificil-
mente puede calificarse tal ventaja
como “selectiva’.

Ensegundo lugar, el llamado “ré-
gimen del tonelaje”, que permite a
las entidades navieras calcular su
base imponible en funcién de un ré-
gimen de estimacién objetiva, y que
ya fue declarado por la Comisién
comoun régimen compatible conel
derecho comunitario, si bien limita-
ba su aplicacién a los buques nue-
vos. En este punto, la Comision se

equivoca, en nuestra opinion, cuan-
do considera que los buques adqui-
ridos mediante el ejercicio de la op-
ciénde compra enun leasing deben
ser considerados usados y no nue-
vos. Sin este matiz, tal régimen tam-
poco podria ser considerado como
“selectivo”.

Y entercer lugar, un régimen que
permitia la amortizacién del buque
incluso antes de su puesta en fun-
cionamiento, que si era objeto de
expresa autorizacién por parte dela
Administracion espaiola. Unica-
mente este punto debiera ser objeto,
en su caso, de devolucién pues con-
vierte la ayuda en “selectiva” (a pe-
sar de que tales autorizaciones ad
hoc también existen en otros paises
de la UE, alguno de ellos, curiosa-
mente, principal promotor de la de-
nuncia contra Espafia).

__Larecuperacién delasayudas ge-

nera profundes problemas desde
un punto de vista juridico. Siendo el
Estado espafiol el encargado de re-
cuperar tales ayudas, y teniendo en
cuenta la voluntad de la Comisién
deretrotraerlos efectos al afio 2005,
cualquier actuacion encaminada a
reclamar cantidades de afios pres-
critos chocari frontalmente con
nuestra Ley General Tributaria. En
efecto, y teniendo en cuenta que ca-
daoperacién de tax lease fue autori-
zada por un acto administrativo ex-

presoy,adiade hoy, firme, noexiste
ennuestro ordenamiento tributario
figura alguna que permita anular,
en casos como el presente, dichos
actos mas alld del periodo de pres-
cripcidn.

Y, por ultimo, porque el propio
Tribunal de Luxemburgo ha esta-
blecido una consolidada jurispru-
dencia sobre laresponsabilidad del
Estado en aquellos casos en que se
haya legislado en contra del dere-
cho comunitario. Ello conllevaria
al absurdo de que aquella empresa
que se vea obligada a devolver las
ayuda tendria derecho a reclamar
el perjuicio causado al Estado, en
primer lugar, y ala Administracién
Tributaria, en segundo, por haber
autorizado tales operaciones. Con
lo cual se produciria, de facto, la
consolidacion de lasayudas.

Pero, para entonces, la degrada-
cion que habré sufrido la seguridad
juridica en nuestro pais dificultara
enormemente la contratacién de
futuras construcciones de buques,
v el dario ala industria naval espa-
fiola serd ya irreparable, en parti-
cular en lo que se refiere a la parti-
cipacién de nuevos inversores que,
hasta la fecha, eran piedra angular
de estas estructuras. Y todo, para
nada.
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Parados mayores de 45 arios:
un panorama desolador

EN PRIMER PLANO

Sara de la Rica

blacién Activa arroja un dato que por conocido no

es menos llamativo. Contamos con unos 31 millo-
nes deindividuos entre 16y 65 afios, aquellos alos que co-
miinmente denominamos personas en edad de trabajar.
Aldesagregar este colectivo por edad, se observa que sélo
el 22% tiene menos de 30 afios, el 39% tiene entre 30y 45
afios y el 38% tiene mas de 45 afios. Estamos hablando
précticamente de 12 millones deindividuos entre 46 y 65
afios, lo que revela el enorme proceso de envejecimiento
en el que nuestro pais, y en consecuencia nuestro merca-
dolaboral, estd inmerso. Sin embargo, no todo este colec-
tivo estd activo, es decir, ocupado o desempleado. En
concreto, unos 6.200.000 son ocupados

E n el primer trimestre de 2013, la Encuesta de Po-

que este colectivo, la mayoria de ellos menores de 55
afios, pueda volver a encontrar un empleo? Sin el disefio
de politicas activas dirigidas especificamente a este mi-
llén largo de individuos cuya formacién reglada es, en la
mayorfa de los casos, insuficiente y su formacién conti-
nua ha sido, en general, escasa serd casi imposible que se
reincorporen al mercado laboral.

Bonificaciones necesarias

Sin embargo, junto a medidas que mejoren la empleabi-
lidad de estos trabajadores, es necesario que las empre-
sas demanden sus servicios. Y por lo que el Observatorio
Laboral dela Crisis nos revela trimestre tras trimestre su
edad supone en si misma unabarrera casi infranqueable
para que una empresa acceda a contratarles. ;Se debie-
ra, tras una adecuada formacién, bonificar su contrata-
ci6n estable para que estos trabajadores fueran suficien-
temente atractivos para las empresas? Sinceramente,
creo que si. Si no, me temo que por mucha formacién,
incluso adecuada, que se ofrecieraa es-

¥ 1.675.072 son desempleados. Me ocu- Tras formarios tos trabajadores, su edad seguird siendo
paré a partir de ahora de este tiltimo co- adecuadamente, se un freno ineludible para su contrata-
lectivo, el de los desempleados mayores ¢idn. Na soy muy partidaria de las boni-
de45afios deblera bonlficar Ia ficaciones mas que en circunstancias

Al analizarlo en detalle, uno se sor-  CoOntratacién estable excepcionales, donde las dificultades

prende por unaserie de datos que noson
precisamente muy halagliefios. El pri-
mero se refiere a la evolucion de la magnitud de este co-
lectivo. Si consideramos el cambio ocurrido desde 2007,
el niimero de desempleados de esta edad se ha multipli-
cado por cuatro. El segundo dato relevante essu distribu-
cién por edad: la inmensa mayoria de estos desemplea-
dos (casi el 75%) tienen menos de 55 afios v, en conse-
cuencia, estdn lejos de la edad oficial de jubilacién. Un
tercer dato importante se refiere al nivel de estudios que
este colectivo presenta. Casi el 70% de los desempleados
mayores de 45 afios no tiene un nivel educativo mas alla
delaeducacién obligatoria.

Pero el cuarto y tiltimo dato que presento es posible-
mente el mds alarmante, y se refiere al tempo de perma-
nencia en el desempleo de este colectivo, Uno de cada
tres desempleados mayores de 45 afios lleva en paro mas
de tres afios: hablamos de medio millon de personas que
se encuentran en esta penosay dificil situacién.

Y, la pregunta del millén: ;Qué se puede hacer para

de esos trabajadores

de empleabilidad son particularmente
complicadas. Pero creo que este colec-
tivo cumple precisamente esta condicion. Se puede ar-
gliir que es a los jovenes a quienes se debiera bonificar,
pues son nuestro futuro. Pero este colectivo es nuestro
presente y no se les puede abandonar a su suerte. Si de-
biéramos empezar por un colectivo al que pudiera apli-
carse una “tarifa reducida” suficientemente atractivaen
las cuotas a la Seguridad Social, creo que deberia ser el
de estos trabajadores. No podemos permitir que a esta
edad se queden ellos, y en muchos casos sus familias en-
teras, excluidos del sistema, viviendo en el mejor de los
casos de subsidios que les condenan ala marginalidad.
Esta opcion puede plantearse como una experiencia
piloto durante un tiempo definido y después valorar su
resultado. El colectivo es, sin duda, lo suficientemente
importante como para que esta posibilidad se explore se-
riamente, se cuantifique y se estudie su posible imple-
mentacion.
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