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El nuevo Gobierno Corporativo
de las entidades de crédito

VISION PERSONAL

" Js posible que una norma conju-
re un riesgo? Evidentemente, no.
Las normas reaccionan frente a
riesgos ya materializados para prevenir
o, cuando este objetivo no se alcanza,
sancionar el supuesto de hecho antiju-
ridico que regulan. En esa reaccion sir-
ven a un tercer objetivo: dar respuesta
politicaal debate generadoentornoala
responsabilidad que determinadas
“conductas tienen en lasociedad. Desde
una muy particular perspectiva, aque-
1la en cuyo punto de observacion se
cruzan el derecho de sociedades con el
derecho del mercado de valores, las fla-
mantes normas de gobierno corporati-
vo para entidades de crédito que se
contienen en la Ley 10/2014 avalan la
anterior afirmacién; se dictan para aca-
llar un debate social entorno al binomio
banqueros-crisis financiera y, por pri-
mera vez en nuestro pais, imponen (no
solo, como hasta ahora, que recomien-
dan) el cumplimiente de determinadas
normas de buen gobierno.

Me refiero a los antecedentes. El In-
forme Larosiére de 2009, la Declara-
cién del G-20 en Pittsburg ese mismo
aio y el Libro Verde sobre Normativa
de Gobierno Corporativo de la UE de
2011 son algunos de los instrumentos
politico-institucionales que dan pieala
aprobacion del paguete de medidas co-
nocidas como CRDIV; este esel terreno
donde se asientan los cimientos que de-
ben sostener el nuevo rascacielos de la
regulacion financiera europea. El re-
parto de presiones miximas —calidad
del capital, solvencia, liquidez y gobier-
no corporativo- en este nuevo asenta-
miento se hace en dos de los instru-
mentos legislativos de ese paquete: una
Directiva (2013/36/UE) y un Regla-
mento (575/2013). Toda la regulacion
sustantiva de gobierno corporativo se
contiene en la Directiva y de esta pasa,
por transposicion, al derecho interno
espaiiol enlareferida Ley 10/2014.

especifica
La primera particularidad de la norma
(en lo que aqui tratamos) reside preci-
samente en su objeto. Se regula de for-
ma diferenciada, especial, el gobierno
corporativo de las entidades de crédito.
Hasta ahora las recomendaciones de
gobierno corporativo eran las mismas
paraunaempresade fabricacién de au-
tomoéviles que para un conglomerado
financiero. La crisis que arranca en
2008 puso de manifiesto que esto no te-
nfaningun sentido, Los elementos dife-
renciales de las entidades financieras
frente alas entidades no financierasson
esenciales. En primer lugar, las entida-
des financieras tienen multitud de sta-
keholders, que incluyen al Estado
(agente financiador de primera instan-
ciaen losrescates), alos contribuyentes
(los financiadores ultimos y grandes
perjudicados de los costes de lacrisis), a
los accionistas (muchos de ellos cauti-
vos en su doble condicién de clientes y

suscriptores), a los depositantes (cons-
picuos inversores de productos “de
red” cuyo riesgo desconocen). De todos
ellos, sin embargo, solo los accionistas
tienen representacién en el organo de
administracion, lo que incrementa (e
incluso justifica) el lamado moral ha-
zard. Una segunda diferencia es el pa-
pel de 1a deuda en el negocio bancario:
cuandoen cualquier empresael endeu-
damiento es un medio de financiacion,
en el sector financiero es un factor de
produccién. Los depositantes, que son
alavez clientes, se benefician de un es-
quema de proteccion de sus depdsitos
que explica la escasa rentabilidad que
esperan por el crédito que otorgan. Es-
to configura una muy particular rela-
cién de crédito entre ambos.

En tercer lugar estd la complejidad
del negocio de las entidades de crédito:
la creacién de los grandes conglomera-
dos financieros en Europay en EEUU
(tras la derogacién de la Glass-Steagall
Act) transforma el negocio bancario en
una suerte de hidra que combina banca
comercial, de negocios, de derivados,
de financiacién estructurada, etc. y asi
dificulta sobremanera el control y co-
nocimiento de las distintas lineas de ne-
gocio. Por dltimo, y en buena medida
debido alo anterior, la compleja, prolija
y difusa regulacién bancaria impone
sobre los gestores un plus de conoci-
miento que no existe en muchos otros
sectores deactividad.

Todos estos elementos diferenciales,
por si mismos, hubieran justficado ha-
ce tiempo una regulacion separada del
gobierno corporativo de esta entidades.
Sin embargo, y como adelantibamos al
principio, solo las conductas que aflo-
ran en la crisis (y sus consecuencias;
contagio sistémico, contraccion del
crédito y la demanda, déficit...) ponen
en el punto de mira a las entidades fi-
nancieras y asf justifican la reaccién en
cadena que ha culminado en la adop-
cién de normas propias —especificas—
enlamateria

Lo que haocurrido, se dice, es conse-
cuenciadeal menos los siguientes fallos
de gobierno corporativo: inexperiencia
v falta de desempefio de los gestores,
una politica de retribuciones que fo-
menta la asuncién descontrolada de
riesgo, ausencia de vigilancia y reporte
interno de riesgos asumidos por las en-
tidades, Estos son, precisamente, los
elementos que ahora dispone la Ley
10/2014 (art:29) como propios del nue-
vo sistema de gobierno corporativo de
1a entidades de crédito. En su empefio,
sin embargo, la norma utiliza (con ca-
racter general) un mismo traje para to-
daslas entidades y se expresa en térmi-
nos avecestan imprecisos que serd difi-
cil tanto paralos destinatarios de lanor-
macomo parasupervisoresy beneficia-
rios saber dénde empiezan y acaban las
obligaciones prescritas.

Sin duda, 1a Tercera Ley de Newton
es inherente al proceso politico-social
de creacion de normas, aungue s pro-
bable que pronto veamos precisionesy
reformas. De momento, el empefio es
bienvenidoy necesario.
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El lider de Podemos, Pablo Iglesias.

sPodemos ser transparentes?

Marco Bolognini

r0”, dijo Andrei Gromyko de Mihail Gorba-

chov. En lamemoria colectiva delos occiden-
tales, el ex lider soviéticosigue enmarcado dentro del
cuadro de los buenos, alejado de los compatriotas
que contribuyeron a oscurecer los afios de la Guerra
Fria. Ese dirigente del Partido Comunista de la
Unién Soviética (PCUS), con una frente amplia que
delataba ~segtin las teorias fisiognomicas- cierta fe-
liz predisposicion intelectual, rompid con el pasado
oscurantista y sujetd la famosa perestroika con el
concepto, muy novedoso por esos lares, de glasnost,
que podriamos traducir como “transparencia”, Los
ciudadanos soviéticos se sintieron de alguna forma
(muy embrionaria) involucrados en la vida publica,
en las decisiones del Estado, por primera vez en mu-
chas décadas, Salieron a flote las desvergiienzas, los
pecados yloslogros del régimen, y todo esto, sien un
principio favoreci6 notablemente la imagen del new
deal, acabé convirtiéndose en un semi-boomerang
quellevé alintento de golpe de Estadoy alaposterior
época yeltsiniana y —sobre todo- a

T iene una sonrisa amable, pero dientes de ace-

mezclan peligrosamente, deslindan en la demagogia
y el justicialismo, pero son electoralmente eficaces.
Aunque deberia ser una regla durea a seguir en la vi-
da de todos los dias, no siempre logramos desconfiar
de las personas que presumen de lo que carecen y
nos espetan aquello de “a mi me gusta hablar claro”.
Grillo e Iglesias, presumiendo de hablar claro, cose-
chan apoyos a mansalva.

Trasladar el baricentro :
Otro lider con sonrisa amable y dientes de acero es,
precisamente, Matteo Renzi. Una vez captadalaim-
periosa necesidad de trasladar el baricentro delapo-
litica hacia los ciudadanos en un ejercicio de transpa-
renciaeinvolucracién directa de los votantes, el exal-
calde de Florencia ha refinado y pulido las técnicas
grillianas y hoy sujeta su fuerza politica en la beata
conviceién que tiene el italiano medio de estar, por
fin, més cerca del centro neuralgico de las decisiones,
de forma que su voz -si lalevanta- serd por fin escu-
chada.

En Espafia, muchos se rasgan las vestiduras al ha-
blar de Podemos, pero poco hacen los partidos tradi-
cionales para desactivar la alerta. En ciertas luchas
cuerpo a cuerpo, s esencial utilizar el peso del cuer-
po del adversario para tumbarle: Ia ticticaes bien co-
nocida por Pablo Iglesias. No parece, sinembargo, al-

go muy familiar para los socialistas

la caida del bloque soviético, conse-

ylospopulares.

cuencias todas ellas seguramente La transparencia Los escandalos que se van suce-
no previstas por Gorbachov ni tam-  en la gestién de la diendo dia tras dia -los EREs de
poco deseadas. respublica es el mejor Andalucia, las tarjetas black, la caja

Aunque no sea nuestro héroe de o sidats contra la B del partido y muchos otros que
cabecera y simplemente le reco- " iak ¢ podriamos citar-, han sido gestio-

nozeamos un importante rol histo-
rico, debemos admitir que laapues-
ta de Gorbachov por la apertura y la transparencia
(superficial o efectiva, dificil decirlo) en la difusion
piiblica de informaciones propicid, junto a otros he-
chos histéricos, unas transformaciones geopoliticas
que todavia hoy seguimos agradeciendo aqui, en el
accidente del mundo.

La transparencia mueve montafias, peroengaia al
personal sisolo es aparente, Enuna épocade profun-
dacrisis de los partidos tradicionales en Espanae Ita-
lia, los abanderados de la glasnosten las organizacio-
nes politicas estén obteniendo sorprendentes resul-
tados en las urnas. Asusta Podemos en Esparia, y es
una realidad el Movimento 5 Estrellas de Beppe Gri-
1lo en Ttalia. ;] comtin denominador de ambos mo-
vimientos? La propugnacion de la democracia parti-
cipativa, de la implicacion directa de los ciudadanos
en las decisiones del partido, Beppe Grillo apenas da
un paso sin haber obtenido el apoyo previo delos ci-
bernautas simpatizantes de su formacién, a los que
consulta antes de proponer acciones politicas; Pablo
Iglesias parece estar desarrollando un sistema pare-
cido, aunque, de momento, mucho mds de andar por
casa.

La participacién efectiva y el populismo se entre-

nados con la mixima opacidad. Al
eiudadano indignado es imposible
encauzarle en la senda de la razonabilidad si se dala
callada por respuesta, si s levantan cortinas de hu-
mo paraque nose veael fondodel problema.

Es doloroso, a veces, moverse bajo focos y luces
que dejan en evidencia pecados y pecadores; sin em-
bargo, puede convertirse en algo muy rentable politi-
camente. Dicen las estadisticas que los picos de po-
pularidad de los presidentes de EEUU se alcanzaron
en ocasion de publicas enmiendas y revelaciones co-
ram populo. ;Nos imaginamos a nuestros lideres
dando explicaciones (aunque sea solo-aparentemen-
te) cristalinas sobre algin desaguisado? Es casi cien-
cia-ficcion.

Todas las veces que una ministra se esconde y no
da la cara, todas las veces que un secretario general
amite depurar responsabilidades, todas las veces que
un presidente se pone de perfil, Podemos y sus pri-
mos hermanos logran més consenso.

Al fin y al cabo, es el descubrimiento del agua ca-
liente: la transparencia en la gestion de lares publica
v de las organizaciones politicas es el mejor antidoto
contra la demagogia barata, Hacen falta agallas, pero
sise quiere... se puede.
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