Macarena Gordillo
Asociada

mgordillo@maiolegal.com

MAIO LEGALSLP
CIF B86206612

C/ Alcala 75, 28009 Madrid
T+34915775020

E: maio@maiolegal.com

W: www.maiolegal.com

MADRID - SEVILLA -VIGO
CIUDAD DE MEXICO - QUERETARO

Efectos del estado de alarma

en el ambito de las
subvenciones publicas

Con la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19 (en adelante, RD 463/2020), se ha producido la
suspension de los términos y plazos administrativos, que se reanudaran en el
momento en que pierda vigencia el RD o las prorrogas del mismo (Disposicion
Adicional Ter cera), y la suspension de los plazos de prescripcion y caducidad de
cualesquiera acciones y derechos durante el plazo de vigencia del estado de alarma
y, en su caso, de las prérrogas que se adoptare (Disposicion Adicional Cuarta).

Ademas, se han establecido limites y restricciones que afectan al normal desarrollo
de la actividad economica y laboral, destacando los limites sobre la libertad de
circulacion de las personas o suspension del desarrollo de actividades econdémicas.

Desde la promulgacion del meritado RD, por parte del Gobierno se han dictado
nuevas normas para completar el marco juridico del estado de alarma en atencién
al desarrollo de la crisis sanitaria y para regular los efectos en los @mbitos social,
economico, laboral, etc...En materia de subvenciones publicas, destacamos el Real
Decreto 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el &mbito social y econémico para hacer frente al COVID-19 (en
adelante, RD 11/2020).

En el &mbito de las subvenciones publicas, destacamos los siguientes efectos que
estimamos producen dichas medidas:

- Plazo de solicitud de concesion de subvenciones: Con caracter general,
el plazo para solicitar una subvencién se encuentra suspendido, y se
reanudara cuando finalice el estado de alarma.

Sin embargo, en subvenciones que provienen de Fondos Europeos, como,
por ejemplo, las ayudas de la PAC 2020%, se ha optado por ampliar el plazo

1 Orden APA/269/2020, de 19 de marzo, por la que se amplia el plazo de presentacién de la solicitud
Unica, para el afio 2020, establecido en el articulo 95 del Real Decreto 1075/2014, de 19 de
diciembre, sobre la aplicacion a partir de 2015 de los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia
y otros regimenes de ayuda, asi como sobre la gestion y control de los pagos directos y de los pagos
al desarrollo rural.
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para presentar la solicitud de concesion — no suspender-, por lo que podran
seguir presentandose.

Por tanto, se debera estar a la subvencién en cuestién para verificar si se
ha optado por la suspension de plazos en general o por su prorroga
respecto a las solicitudes de concesion.

- Procedimiento para la concesion de subvenciones: El plazo maximo
para dictar resolucién se encuentra suspendido, por lo que no se producirian
durante el estado de alarma los efectos del silencio administrativo negativo
del articulo 25.5 de la Ley General de Subvenciones.

— Cumplimiento del objetivo o fin de la subvencién: Es frecuente que el
objetivo o fin de la subvencién este condicionado a que su cumplimiento se
realice en un plazo determinado o que se mantenga durante un plazo
determinado, conllevando el incumplimiento de esta condicion causa para
instar el reintegro o declarar la pérdida del derecho al cobro, por parte de la
Administracion.

Si bien pudiera considerarse que dichos plazos igualmente se encuentran
suspendidos en aplicacion del RD 463/2020, habran de extremarse las precauciones
por parte de los beneficiarios para evitar incurrir en un posible incumplimiento de la
subvencién segln el caso, ya que es posible que las Administraciones concedentes
adopten medidas singulares sobre esta cuestion.

A este respecto, destacamos lo manifestado en la Nota Informativa del Servicio
Andaluz de Empleo sobre las medidas dirigidas a paliar los efectos sobre los
programas y subvenciones de dicho organismo como consecuencia del estado de
alarmay demas medidas adoptadas para la gestién de la crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19.

Indican que actualmente se esta elaborando un marco normativo que dé cobertura
a la adopcion de nuevas medidas y criterios de adaptacién y flexibilizacion en la
ejecucion de los programas, subvenciones e incentivos que son competencia de la
Agencia SAE, siendo el objetivo que se persigue contribuir al mantenimiento del
empleo y de las contrataciones realizadas en el marco de dichos programas, al
tiempo que las entidades no se vean penalizadas por las limitaciones y restricciones
impuestas por el estado de alarma.

Se indica por parte del SAE que

“las circunstancias sobrevenidas no conllevaran la suspension de los contratos
formalizados con las personas participantes en los programas y proyectos ni la
suspension o finalizacién de los contratos realizados para el desarrollo de los
mismos, debiendo permanecer en vigor. Estos costes mantendran asi su
caracter de subvencionables con cargo a las subvenciones concedidas.

Con respecto a los incentivos y ayudas a la creacion de empleo indefinido
(incentivos al empleo estable, ampliacion de la jornada laboral, BONO...) se
flexibilizara el cémputo del periodo de mantenimiento exigido si, durante el
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Ademaés, en relacion con esta cuestion, el RD 11/2020 establece en su articulo 54
gue podran modificarse las érdenes y resoluciones de convocatoria y concesion de
subvenciones y ayudas publicas previstas en el articulo 22.1 de la Ley General de
Subvenciones que ya hubieran sido otorgadas en el momento de la entrada en vigor
del RD 623/2020, con el fin de ampliar los plazos de ejecucion de la actividad
subvencionada y, en su caso, de justificacion y comprobacién de dicha ejecucion,
aunque no se hubiera contemplado en las correspondientes bases reguladoras.

A estos efectos, el meritado precepto establece que el érgano competente debera
justificar Unicamente la imposibilidad de realizar la actividad subvencionada durante
la vigencia del estado de alarma, asi como la insuficiencia del plazo que reste tras
su finalizacion para la realizacion de la actividad subvencionada o su justificacion o
comprobacion.

Asimismo, en el apartado 2 del articulo 54 se contempla igualmente la posibilidad de
modificar a instancia del beneficiario las resoluciones y convenios de concesion de
subvenciones previstas en el articulo 22.2 de la Ley General de Subvenciones, sin
necesidad de que sea modificado, en su caso, el Real Decreto previsto en el articulo
28.2 de dicha Ley, en las mismas condiciones y con los mismos requisitos
anteriormente referidos. No obstante, en el caso de que el objeto de la subvencién
sea la financiacién de los gastos de funcionamiento de una entidad, el plazo de
ejecucion establecido inicialmente no podra ser modificado.

Finalmente, se prevé que la adopcion de las modificaciones referidas no esta sujeta
a los requisitos previstos en el apartado 4 de la disposicion adicional tercera del RD
463/2020 y no afecta a la suspension de los plazos establecida en el apartado 1 de
la mencionada disposicion adicional.

Teniendo presente lo anterior, hemos de advertir que las modificaciones indicadas
son potestativas y deberan adoptarse por el Organo competente de la
Administracion, con la justificacion requerida para ello, por lo que es aconsejable
extremar

- Procedimiento de justificacion: con caracter general, se establece en el
marco regulador de cada subvencién un plazo determinado para que por
parte del beneficiario de la subvencién se proceda a presentar la
justificacion del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la
consecucioén de los objetivos previstos en el acto de concesion.

Consideramos que dicho plazo actualmente se encuentra suspendido por
el RD 463/2020, y el mismo se reanudara una vez finalice el estado de
alarma.
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Igualmente, consideramos que se encuentra suspendido en los mismos
términos el plazo que se establezca en la normativa reguladora de la
subvencién para que la Administracion verifique si la documentacion
justificativa de la subvencion esta completa.

- Procedimiento de reintegro y reclamacién de pago: Tanto los tramites
como el plazo maximo de resolucion de los procedimientos de reintegro se
encuentran actualmente suspendidos, con los siguientes efectos:

o Los tramites para formular alegaciones o recursos administrativos
se encuentran suspendidos, y se reanudaran una vez finalice el
estado de alarma.

o El plazo maximo de resolucion del procedimiento se encuentra
suspendido, y se reanudara cuando finalice el estado de alarma, no
produciéndose la caducidad del procedimiento prevista en el
articulo 42.4 de la Ley General de Subvenciones.

Igualmente, queremos destacar que actualmente se encuentra suspendido tanto
el plazo de prescripcion de 4 afios con el que cuenta la Administracion para
instar y liquidar el reintegro de la subvencion (articulo 39 de la Ley General de
Subvenciones), asi como el plazo de 4 afios con el que cuenta el beneficiario para
solicitar el pago de la subvencion (articulo 25 de la Ley General Presupuestaria).

4 de 4



